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を
解
決
す
る
施
設
や
サ
ー
ビ
ス
の
企

画
、
人
々
の
幸
福
度
を
向
上
さ
せ
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
や
イ
ベ
ン
ト
開

催
な
ど
を
多
く
の
同
僚
達
と
と
も
に

展
開
し
て
い
ま
す
。
最
近
で
は
和
歌

山
産
の
木
材
を
ふ
ん
だ
ん
に
利
用
し

た
観
光
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
施
設
も
創
り

ま
し
た
。

　

士
業
と
し
て
は
個
人
事
務
所
を
運

営
し
つ
つ
、
東
京
都
不
動
産
鑑
定
士

協
会
の
執
行
役
員
を
つ
と
め
て
い
ま

す
。
最
近
で
は
若
手
士
業
や
ま
ち
づ

く
り
業
界
を
目
指
す
学
生
に
向
け
た

PR
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
智
辯
時
代
に
始
め
た
少
林
寺

拳
法
と
空
手
を
継
続
し
、
現
在
も

キ
ッ
ク
ボ
ク
シ
ン
グ
選
手
と
し
て
公

式
試
合
に
出
場
し
て
い
ま
す
。

　

大
学
時
代
に
始
め
た
青
少
年
育
成

も
継
続
し
て
お
り
、
近
所
で
小
さ
な

こ
ど
も
空
手
道
場
を
開
催
し
て
い
ま

す
。現

在
の
学
生
に
対
す
る

メ
ッ
セ
ー
ジ
は
？

　

い
ま
振
り
返
る
と
、
智
辯
時
代
に

先
生
た
ち
か
ら
教
え
て
も
ら
っ
た
こ

と
が
、
今
の
私
の
働
き
方
や
生
き
方

に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
と
感

　

は
じ
め
ま
し
て
、

91
年
卒
の
大
谷
典
之
と
申

し
ま
す
。

　

私
は
中
高
と
智
辯
和
歌

山
に
お
世
話
に
な
り
ま
し

た
。

　
　

作
成
日
：
令
和
５
年
９
月
２
日

智
辯
和
歌
山
時
代
は
ど

ん
な
学
生
だ
っ
た
の
で

す
か
？

　

在
学
中
は
少
林
寺
拳
法
部
に
所
属

し
、
人
工
芝
の
校
庭
で
増
田
先
生
の

指
導
を
仰
ぎ
な
が
ら
、
日
々
練
習
す

る
学
生
生
活
で
し
た
。
全
日
本
チ
ャ

ン
ピ
オ
ン
の
増
田
先
生
に
憧
れ
て
、

私
も
空
手
の
公
式
試
合
に
出
場
い
ま

じ
ま
す
。

　

智
辯
和
歌
山
で
は
多
く
の
こ
と
を

学
び
ま
し
た
が
、
私
の
中
で
最
も
活

か
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
先
生
た
ち

が“

私
の
こ
と
を
よ
く
見
て
く
れ
て

い
て
、
私
に
あ
っ
た
進
路
・
働
き
方

と
生
き
方
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
く
れ

た
こ
と”

だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

自
分
の
半
生
を
振
り
返
る
と
、
多

感
な
時
期
の
中
学
・
高
校
時
代
に
構

成
さ
れ
た
自
分
の
価
値
観
と
感
性

は
、
大
学
生
そ
し
て
社
会
人
に
な
っ

た
今
も
殆
ど
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

そ
の
為
、
中
高
時
代
に
客
観
的
な

視
点
で
、
自
分
の
将
来
に
関
す
る
ア

ド
バ
イ
ス
を
も
ら
う
こ
と
は
、
大
き

な
財
産
に
な
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

現
役
の
皆
さ
ん
も
自
分
の
進
路
に

迷
っ
た
と
き
は
、
先
生
た
ち
と
交
流

を
も
つ
こ
と
を
お
勧
め
し
ま
す
。

　

自
分
で
は
気
が
付
い
て
な
い
皆
さ

し
た
。
高
校
２
年
生
ま
で
は
試
合
で

実
績
を
残
す
こ
と
に
注
力
す
る
日
々

で
し
た
。

学
生
生
活
で
の
最
大
の

思
い
出
は
？

　

練
習
後
に
、
増
田
先
生
や
部
活
仲

間
達
と
人
工
芝
に
寝
こ
ろ
ん
で
様
々

な
話
を
し
ま
し
た
。
部
活
の
こ
と
、

ド
ラ
マ
や
音
楽
、
勉
強
、
恋
愛(

笑
）

な
ど
。
そ
の
中
で
も
最
も
印
象
に

残
っ
て
い
る
の
が
、
将
来
の
職
業
に

つ
い
て
の
会
話
で
す
。

　

当
時
の
私
は
銀
行
や
メ
ー
カ
ー
と

い
っ
た
組
織
で
働
く
イ
メ
ー
ジ
が
わ

か
ず
進
路
も
迷
っ
て
い
た
よ
う
で
、

増
田
先
生
か
ら
、

「
大
谷
は
、
始
め
た
こ
と
を
辞
め
ず

に
続
け
ら
れ
る
か
ら
、
専
門
性
を
活

か
す
士
業
が
向
い
て
い
る
か
も
し
れ

な
い
な
。
」

「
い
ま
は
、
ど
の
方
向
に
進
む
の
か

を
決
め
ら
れ
な
い
な
ら
、
進
路
は
経

ん
の
可
能
性
を
、
先
生
達
が
教
え
て

く
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

も
う
一
つ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し

て
、
中
高
時
代
に
熱
中
し
て
獲
得
し

た
も
の
は
、
そ
の
後
の
人
生
を
豊
か

に
し
て
く
れ
る
こ
と
を
お
伝
え
し
た

い
で
す
。
学
業
以
外
に
ス
ポ
ー
ツ
で

も
音
楽
で
も
何
で
も
良
い
と
思
い
ま

す
が
、
も
う
一
つ
熱
中
す
る
こ
と
を

見
出
し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

私
の
場
合
は
武
道
で
し
た
。
中
学

か
ら
初
め
、
大
学
生
・
社
会
人
に
な
っ

て
も
続
け
ま
し
た
。
ほ
と
ん
ど
練
習

で
き
な
か
っ
た
り
長
期
休
止
の
時
期

も
あ
り
ま
し
た
が
、
学
生
時
代
に
得

た
も
の
は
ず
っ
と
自
分
の
中
に
残
り

続
け
ま
す
。
そ
れ
が
一
流
の
レ
ベ
ル

に
ま
で
に
な
ら
な
く
て
も
よ
い
と
思

い
ま
す
。
私
も
プ
ロ
レ
ベ
ル
に
は
な

れ
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
も
継
続
し

済
や
法
学
部
じ
ゃ
な
く
て
、
社
会
全

般
を
学
べ
る
学
部
を
選
ぶ
の
も
手
だ

ぞ
」

と
い
う
ア
ド
バ
イ
ス
を
も
ら
っ
た
こ

と
を
今
で
も
鮮
明
に
覚
え
て
い
ま

す
。
こ
の
言
葉
が
今
も
私
の
道
標
に

な
っ
て
い
ま
す
。

智
辯
卒
業
後
の
進
路
と

就
職
は
？

　
先
生
の
ア
ド
バ
イ
ス
も
参
考
に
、

私
の
卒
業
後
の
進
路
は
、
社
会
科
学

全
般
が
学
べ
る
一
橋
大
学
社
会
学
部

に
定
め
ま
し
た
。
中
高
時
代
は
競
技

中
心
だ
っ
た
私
に
と
っ
て
一
般
受
験

は
厳
し
い
も
の
で
し
た
が
、
増
田
先

生
の
ア
ド
バ
イ
ス
通
り
始
め
た
こ
と

は
不
思
議
と
継
続
で
き
ま
し
た
。

　

大
学
で
も
、
中
高
時
代
に
学
ん
だ

空
手
・
キ
ッ
ク
ボ
ク
シ
ン
グ
・
少
林

て
い
る
こ
と
で
老
若
男
女
の
友
人
達

が
で
き
、
そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
人

生
の
困
難
に
ぶ
ち
あ
た
っ
た
時
に
私

を
支
え
て
く
れ
ま
し
た
。

み
な
さ
ん
も
学
業
以
外
に
打
ち
込
め

る
何
か
を
見
つ
け
て
欲
し
い
と
思
い

ま
す
。

　

貴
重
で
か
け
が
え
の
な
い
青
春
時

代
で
す
。

　

ぜ
ひ
悔
い
の
な
い
学
生
生
活
を
お

過
ご
し
く
だ
さ
い
。

寺
拳
法
部
に
所
属
し
ま
し
た
。
自
分

も
子
供
や
若
者
達
に
武
道
を
教
え
た

い
と
思
い
、
指
導
員
の
資
格
も
取
得

し
ま
し
た
。
そ
し
て
大
学
時
代
か
ら

近
所
の
町
道
場
で
子
供
ク
ラ
ス
の
指

導
員
を
つ
と
め
ま
し
た
。

　

就
職
は
、
幅
広
い
ま
ち
づ
く
り
を

手
掛
け
て
い
る
総
合
デ
ィ
ベ
ロ
ッ

パ
ー
に
決
め
ま
し
た
。

　

大
学
卒
業
の
時
期
に
な
っ
て
も
、

私
は
自
分
に
あ
っ
た
職
業
や
働
き
方

を
見
い
だ
せ
な
か
っ
た
為
、
「
ま
ち

づ
く
り
」
と
い
う
幅
広
い
分
野
を
カ

バ
ー
す
る
職
業
を
選
び
ま
し
た
。

　

入
社
し
て
組
織
の
一
員
と
し
て
仕

事
を
し
て
い
る
う
ち
に
、
自
分
の
ス

キ
ル
と
知
識
で
活
躍
で
き
る
専
門
性

が
欲
し
い
と
感
じ
る
よ
う
な
り
ま
し

た
。
そ
の
た
め
会
社
に
勤
め
つ
つ
、

独
立
系
の
士
業
の
不
動
産
鑑
定
士
の

資
格
を
取
得
し
ま
し
た
。

　

今
考
え
る
と
、
増
田
先
生
の
ア
ド

バ
イ
ス
が
自
分
の
中
で
活
き
続
け
て

い
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
お
か
げ
で
、
い
ま
私
は
企
業

人
で
あ
り
つ
つ
士
業
で
も
活
動
し
て

お
り
、
自
分
に
適
し
た
働
き
方
と
生

き
方
が
出
来
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。現

在
の
仕
事
は
？

　

総
合
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
の
企
業
人

と
し
て
は
、
東
京
駅
前
の
新
丸
の
内

ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
等
の
再
開
発
案
件
を

長
年
担
当
し
ま
し
た
。

　

現
在
は
、
東
京
駅
前
と
皇
居
の
間

に
ひ
ろ
が
る
丸
の
内
エ
リ
ア
の
ま
ち

づ
く
り
法
人
を
任
さ
れ
、
社
会
課
題
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